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Notat

Valget mellom flernvarme og alternative varmel@sninger er et komplekst teknisk-ekonomisk spersmal. Det som er
samfunnsekonomisk riktig valg av varmelesning pa systemniva, for eksempel ved at belastningen pa kraftnettet reduseres, er ikke
nedvendigvis det rimeligste alternativet for beboerne i det enkelte bygg. Dagens reguleringer legger i stor grad vekt pa
samfunnsekonomi og systemhensyn, mens de privatekonomiske kostnadene basres av uthyggere, borettslag og husholdninger.
Reguleringene pavirker incentivene til valg av varmelpsning og fordelingen av kostnader og nytte. Endringer i requleringer kan gi
riktigere incentiver og mer effektiv ressursbruk.

Bakgrunn

MNorske Boligbyggelags Landsforbund (MBBL) har bedt THEMA Consulting Group analysere om dagens regulering av flernvarme,
inkludert konsesjonssystemet og tilknytningsplikten, legger il rette for kostnadseffektive og samfunnsekonomisk riktige valg av
varmelasninger i nye boligbygg over 1000 m2.

Hovedfunn

1. Lavere investeringskostnad betyr ikke nedvendigvis lavest totalkostnad for kundene
Fjernvarme innebzerer ofte de laveste investeringskostnadene for utbygger, mens lokale lesninger, typisk basert pa
varmepumper, kan gi lavere totalkostnader for beboerne over byggets levetid. Forskjellen skyldes hovedsakelig variasjoner i
virkningsgrad mellom ulike l@sninger, prisene pa fiernvarme og strem samt kostnader til drift og vedlikehold. Analysen viser
at disse faktorene har stor betydning for sluttresultatet.

2. Konsesjonsbehandling og tilknytningsplikt kan avgrense mulige lesninger for tidlig
Konsesjonsbehandling av flernvarme gjeres etter en forenklet metodikk, og tilknytningsplikten kan i praksis snevre inn
handlingsrommet for valg av varmelesninger tidlig i prosjekteringen av nybygg. | enkelte tilfeller kan alternative lesninger vaere
mer kostnadseffektive for bade systemet og varmekundene, men de realiseres ikke fordi beslutningene fattes for tidlig eller
fordi fritaksordninger er vanskelig 3 praktisere.

3. Utbyggere har ikke incentiver til & minimere kostnader over byggets levetid
Utbyggere sikter gjerne mot l@sninger med lave investeringskostnader, mens kostnader til drift, energibruk og vedlikehold
baeres av framtidige beboere. Dagens regulering gir dermed ikke nedvendigvis incentiver til 4 velge lesninger som har lavest
totalkostnad for kundene.

4. Fjernvarme gir systemnytte, men denne nytten tilfaller i liten grad flernvarmekundene
Fjernvarme kan redusere behovet for nettinvesteringer og bidra til bedre kapasitetsutnyttelse i kraftsystemet. | dag reflekteres
imidlertid dette ikke i nettleien eller i prisreguleringen for flernvarme. Fjernvarmekunder far dermed i liten grad del i
systemnytten de bidrar til 3 skape.

Mulige tiltak som kan bidra til bedre samsvar mellom kostnader og nytte

Rapporten peker pa flere omrader der justeringer av reguleringer og virkemidler kan gi riktigere incentiver og bedre fordeling av
kostnader og nytte:

*  Styrket konsesjonspraksis, med bedre data og tydeligere metodikk for samfunnsekonomiske vurderinger.

+  Mer enhetlig praktisering av fritak fra tilknytningsplikt, med bedre stetteverktoy til kommunene for & avhjelpe knapphet pa
kapasitet og kompetanse.

+ Bedre grunnlag for effektiv drift, blant annet gjennom tydeligere krav til FDV-dokumentasjon og bedre tilgang pa radgivning
om energibruk og drift av varmelesninger.

+ Differensiering av nettariffer eller andre mekanismer som bidrar til at flernvarmens systemverdi ogsda kommer

flernvarmekundene til gode, uten at det svekker flernvarmeselskapenes gkonomi eller skaper uheldige incentiver.
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